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Polska przegrata przed ETS

PIT | Zakaz odliczania skladek zaptaconych za granicg ogranicza swobode przedsigbiorczoSci
i $wiadczenia ustug

GRAZYNA J. LESNIAK

Tak orzekt wczoraj Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, odpowiadajgc na pytanie prejudycjaine
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w sprawie Krzysztofa Filipiaka (C-314/08).

Spor o brak odliczenia

Podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w Holandii i podlegajacy nieograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu w Polsce zarzucit panstwu polskiemu dyskryminacje wtasnych obywateli.
Chodzito o funkcjonujacy w naszej ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych zakaz
odliczania zaptaconych za granica skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Przepisy te
7 listopada 2007 r. zostaty uznane przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodne z konstytucjq i przestaty
obwigzywa¢ 30 listopada 2008 r. (K18/06). Mimo to spor zaprowadzit przedsigbiorce z Wielkopolski do
Luksemburga, gdzie zarzucit Polsce naruszenie zasady swobody $wiadczenia ustug (art 49 TWE)
i swobody przedsiebiorczosci (art 43 TWE).

Réwnos$¢ musi byé

Trybunat w Luksemburgu podkreslit, ze odmowa prawa do odliczenia sktadek jest sprzeczna z prawem
wspolnotowym. Zasada za$ pierwszenstwa tego prawa zobowigzuje sad krajowy do jego stosowania
i do odstapienia od stosowania sprzecznych z nim przepiséw krajowych. | to niezaleznie od wyroku
krajowego sadu konstytucyjnego, ktéry odracza utrate mocy obowigzujacej tych przepisow uznanych
za niekonstytucyjne.

Prawo wspdlnotowe sprzeciwia sie stosowaniu wszelkich regulacji krajowych, w wyniku ktérych
Swiadczenie ustug miedzy panstwami cztonkowskimi jest trudniejsze niz Swiadczenie ustug wytacznie
wewnatrz jednego panstwa UE. Podatnik wiec, ktéry ma miejsce zamieszkania w Polsce, lecz prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg w innym panstwie UE, w ktérym podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu
spotecznemu i zdrowotnemu, a sktadek tych nie moze odliczy¢ od podstawy opodatkowania lub obnizy¢
podatku naleznego w Polsce, jest traktowany w sposdb mniej korzystny niz inny przedsigbiorca, ktory
ma miejsce zamieszkania w Polsce i tylko w niej prowadzi dziatalnos¢, ptacac przy tym obowigzkowe
sktadki polskiej instytucji publicznej. To moze nie tylko zniecheci¢ do korzystania ze swobdd
przedsiebiorczo$ci i $wiadczenia ustug, ale i stanowi ograniczenie tych swobod.

- ETS potwierdzit, ze Polska dyskryminowata wtasnych obywateli, zakazujac odliczania zaptaconych
za granicg skfadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, czym powodowata nadmierne obcigzenie
fiskalne, kazac ptaci¢ wiecej podatku, niz trzeba byto - powiedziat ,Rz" Przemystaw Hinc, doradca
podatkowy ze spotki PJH Doradztwo Gospodarcze, ktory reprezentowat podatnika przed ETS.
Jak twierdzi, wyrok otwiera innym przedsiebiorcom w podobnej sytuacji droge do ubiegania sie
o zwrot nadptat.

- Ci, ktérym organy podatkowe odmoéwity prawa do odliczenia skladek prawomocng decyzja,
muszg teraz wystapi¢ o wznowienie postepowania. Jesli chodzi o pozostatych, wystarczy,
ze zloza korekte deklaracji za poszczegdlne lata - dodat.

Zdaniem Tomasza Michalika, doradcy podatkowego, partnera w spotce MDDP, ten wyrok to dowdd,
ze swobody gwarantowane obywatelom UE nie sg abstrakcjg, lecz czyms rzeczywistym.



- Jest zbyt duzo niewiadomych, aby oszacowa¢ skutki finansowe wyroku. Nie mamy danych
statystycznych o osobach, ktére wyjechaty za granice i tam optacaty sktadki. Co wiecej,
w poszczegolnych krajach UE przepisy dotyczace ubezpieczen rezydentdw sg rézne - twierdzi
Magdalena Kobos, rzecznik prasowy Ministerstwa Finansow.

OPINIA

Irena Ozog
partner w kancelarii Oz6g i Wspdlnicy

To nie jest pierwsze orzeczenie ETS, ktére odnosi si¢ do dyskryminacji firm i obywateli. Wyroku tej
tredci nalezato sie spodziewa¢. Szkoda, ze Polska naraza si¢ na takie orzeczenia, bo o0szczednosci
z ograniczenia prawa do odliczenia skladek zaptaconych za granicg sg pozorne. Wiadza zbyt pdzno
dostrzegta konieczno$¢ wyréwnania tych warunkéw. Zrobita to dopiero po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Z orzeczen TK i ETS nalezy wyciggna¢ wnioski.
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