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Daleka droga do naprawienia szkody

m Bedzie prawo do odszkodowan za btedne wyroki WSA
m Przepisy jednak ograniczajg mozliwos¢ ich dochodzenia
m Nowa ustawa budzi tez watpliwosci konstytucyjne

GRAZYNA J. LESNIAK

8 stycznia 2010 r. Sejm uchwalit nowelizacje prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
Przyznaje ona osobom i firmom prawo do wystepowania ze skargg o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego. Podatnikom ma otworzy¢ droge
do zadania przed sagdem powszechnym odszkodowania za spowodowang wydanym wyrokiem szkode.
Jednak prawo, na ktére podatnikom - nie wiedzie¢ czemu - przyszto czeka¢ az pie¢ lat (analogiczne
przepisy obowigzujg w prawie cywilnym od 6 lutego 2005 r.), ma wady i moze by¢ niekonstytucyjne.

Nie dla kazdego

Podatnicy i ci, ktorzy zaskarzyli decyzje administracyjne, bedg mogli wystapi¢ ze skarga, ale tylko
wowczas, gdy orzeczenie wyrzadzi im szkode, a jego niezgodno$¢ z prawem wynika z razacego
naruszenia norm prawa Wspdinoty Europejskiej". To znaczaco ogranicza krag osob mogacych sie
ubiega¢ o potwierdzenie wadliwo$ci wyroku. Dlaczego postowie chcieli, by naruszenie prawa bylo
razace, i o jakie prawo WspdInoty Europejskiej chodzi - nie wiadomo (wedtug art 87 ust 1 konstytucji
zrodtem prawa jest konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe i rozporzadzenia).
Nie wiadomo tez, kto ma stwierdzi¢ to razace naruszenie i co bedzie, gdy sad w wadliwym orzeczeniu
w 0gole nie powota sie na prawo UE.

Takich wymogdéw nie zawiera kodeks postepowania cywilnego. Ci, ktorzy bedg chcieli, by sad
administracyjny potwierdzit niezgodno$¢ z prawem uzyskanego orzeczenia, muszg wiec by¢ gotowi
na trudnosci

Szkodliwe ograniczenie

Nowe przepisy skutecznie ograniczg podatnikom mozliwos¢ dochodzenia odszkodowan. Wszystko
przez art 4 ustawy, zgodnie z ktérym skarga bedzie przystugiwata tylko od orzeczen, ktére staty sie
prawomocne po i wrze$nia 2004 r., na wzor art. 417" kodeksu cywilnego (DzU z 2005 r. nr 13, poz. 98).
Nie bytoby w tym nic dziwnego, gdyby nie fakt, iz 8 grudnia 2009 r. Trybunat Konstytucyjny uznat ten
przepis prawa cywilnego za niezgodny z konstytucjg. Zdaniem TK podstawa do wystepowania
z roszczeniem z tytutu szkody wyrzadzonej niezgodnym z prawem orzeczeniem sadu istnieje od
momentu wejscia w zycie Konstytucji RP, czyli od 17 pazdziernika 1997 r., a nie od 1 wrze$nia 2004 r.,
jak chciat ustawodawca (sygn. SK 34/08). Postowie najwyrazniej przeoczyli to orzeczenie Trybunatu,
uchwalajac przepisy regulujgce kwestie skargi na wadiiwe orzeczenia sqdow administracyjnych.
Wedtug Biura Prasowego Kancelarii Prezydenta RP nowe rozwigzania nie budza watpliwosci co
do zgodnosci z Konstytucja RP, a wprowadzenie do postepowania sadowo administracyjnego
instytucji skargi uwzglednia moment powstania wojewddzkich sagdéw administracyjnych. Z tego
tez wzgledu w Srode na wspolnym posiedzeniu Komisji Ustawodawczej oraz Praw Cztowieka,
Praworzadno$ci i Petycji senatorowie opowiedzieli sie za zmiang daty z i wrzes$nia na i stycznia 2004 r.
Pytanie tylko, dlaczego orzeczenia wydawane przez Naczelny Sad Administracyjny w okresie,
gdy istniato jednoinstancyjne sagdownictwo administracyjne, majg pozosta¢ poza kontrola.

- Nowa instytucja jest potrzebna i wida¢ to gotym okiem. Daje ona bowiem mozliwos¢ uwzglednienia



w sprawach juz zakonczonych korzystnego orzecznictwa sadow i orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
wskazujgcych na niekonstytucyjng wyktadnie organdw i sqdow - podkresla Ireneusz Krawczyk, partner
w kancelarii Ozdg i Wspdlnicy.

OPINIA

Dorota Szubielska
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Uchwalona nowelizacja rozczarowuje z wielu powodow. Przede wszystkim nieuzasadniony jest parasol
ochronny nad NSA. NSA to przeciez sad drugiej Instancji. Zbiezno$¢ nazwy Srodka zaskarzenia nie
oznacza, ze NSA powinien by¢ traktowany jak SN, a orzeczenia korzystalty z ,domniemania
nieomylnosci". Szkoda, Ze postowie nie zwrécili uwagi na znaczenie konstytucjonalizacji
odpowiedzialnosci wtadzy publicznej, o ktorej mowa w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. TK uznat,
ze prawo podmiotowe do domagania sie odszkodowania za niezgodne z prawem dziatania wtadzy
publicznej nie powinno by¢ ograniczane w czasie, poniewaz od momentu wejécia w zycie Konstytucji
RP Istnieje podstawa do roszczen z tytutu szkody wyrzadzonej niezgodnym z prawem orzeczeniem
sqdu.
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