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Podatnicy nie udowodnia niewinnosci

PIT | Fiskus czuje sie zupetnie nieskrepowany przy wymierzaniu podatku osobom osiggajacym
nielegalne dochody

GRAZYNA J. LESNIAK

Urzednicy skarbowi nie do$¢, ze mogg swobodnie ocenia¢ przedstawiane przez podatnikéw dowody
w sprawie, to jeszcze mogag byC pewni, ze ztapany podatnik nie uniknie zaptaty podatku w ustalonej
przez nich wysokosci. Bo dojScie sprawiedliwosci przed sadem administracyjnym przez osobe
oskarzong o ukrywanie swoich dochodéw jest bardzo trudne. Wszystko dlatego, ze wojewddzkie sady
administracyjne sprawdzaja wprawdzie, czy organ podatkowy zebrat i wyczerpujaco rozpatrzyt
caly material dowodowy, ale wnioski, do jakich dochodzi fiskus, kierujac sie¢ tzw. zasadami
doswiadczenia zyciowego i logiki, pozostaja poza kontrola sadu.

Jaki dowoéd

Zgodnie z art 181 ordynacji podatkowej dowodami w postepowaniu podatkowym mogg byc
w szczegolnosci ksiegi podatkowe, deklaracje ztozone przez strong, zeznania Swiadkdw, opinie
biegtych, materiaty i informacje zebrane w wyniku ogledzin. Moga by¢ nimi takze informacje podatkowe
i inne dokumenty zgromadzone m.in. w trakcie czynno$ci sprawdzajgcych lub kontroli podatkowe;.
Co wiecej, w my$l art. 187 § 1 ordynacji organ podatkowy jest zobowigzany zebra¢ i w sposob
wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Tyle przepisy. Praktyka jest jednak inna.

Urzednicy swobodnie dokonujg oceny dowodow przedstawianych przez podatnikow. Powotujq sie przy
tym na art. 191 ordynacji, w mysl ktérego organ podatkowy ocenia na podstawie catego
zgromadzonego materiatu dowodowego, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona. Przepis ten
stanowi furtke dla urzednikéw, poniewaz dzigki niemu mogg ocenia¢ dowody nazbyt swobodnie.
Dowolnie moga je takze odrzucac.

Petnomocnicy reprezentujgcy podatnikéw w postepowaniach prowadzonych w sprawie nieujawnionych
zrodet (tj. na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych) twierdzg
wrecz, ze dowody oceniane sg wbrew zasadom do$wiadczenia zyciowego i logicznemu rozumowania.

- Nierzadko urzednicy pozwalajg sobie na duzg dowolnos¢ w ocenie tego, czy ktoS uzyskat czy nie
dochody z nieujawnionych Zzrédet - powiedziat ,Rz" Ireneusz Krawczyk, radca prawny, partner
w kancelarii Ozég i Wspdlnicy. Wedtug niego konieczna jest szybka zmiana prawa, bo nie moze by¢
tak, zeby dochody byly opodatkowane najwyzsza, 75-procentowg stawkg na podstawie jednego,
na dodatek niejasnego, przepisu.

Whbrew logice

Niestety, fiskus moze sie czu¢ bezkarny, bo sprzyja mu sposéb rozpatrywania skarg przez wojewodzkie
sady administracyjne. Sedziowie koncentrujg sie bowiem na wzgledach proceduralnych.
Nie sprawdzaja, czy organ podatkowy stusznie oskarzyt konkretng osobe o posiadanie dochoddw
z nieujawnionych Zrodet.

W ten sposdb do sprawy podszedt np. Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie (sygn. | SA/Lu
134/09 i | SA/Lu 135/09). Wedtug sadu w granicach ustawowej swobody pozostaje ocena organu
podatkowego, ze $rodki finansowe, ktore rodzice wptacili na rachunek bankowy syna (podatnika),
nie pokrywaty jego wydatkow w rozpatrywanym roku podatkowym. Co wigcej, zdaniem sedziow wptata
Srodkow pienieznych przez rodzicow na rachunek bankowy syna to nie dowdd, ze kwoty te zostaty



przeznaczone na pokrycie jego wydatkow.

Lubelski sad uznat takze, ze skoro twierdzenia podatnika o kwotach przekazanych mu przez rodzicow
w gotowce, poza systemem bankowym, nie majg zadnego potwierdzenia w dokumentach czy
zeznaniach 0sob postronnych, niezwigzanych z nim bliskimi wiezami rodzinnymi, to w granicach
swobodnej oceny organu pozostaje uznanie, ze twierdzenia zarowno podatnika, jak i jego rodziny same
nie dowodzg pokrycia petnej kwoty wydatkdéw podatnika.

W opinii ekspertow podatkowych na niewiele sie zda skarga konstytucyjna na przepisy ordynacii,
bo te nie budzg watpliwosci. Inng rzeczg jest bowiem ich stosowanie. Jedynym zatem sposobem na
poprawe sytuacji podatnikow jest taka ich zmiana, aby organ musiat dowie$¢ faktéw w sposdb
niewatpliwy.

OPINIA

Matgorzata Soborska

adwokat, partner w spotce MDDP

Sady administracyjne dziatajq inaczej niz powszechne. Co do zasady nie prowadzg postepowania
dowodowego, przyjmujac to, co ustalit organ. Postepowania majg charakter przede wszystkim formalny
i nie ma w nich zastosowania zasada podobna do domniemania niewinnosci, jak w postepowaniu
karnym. O winie nie ma oczywiscie mowy w postepowaniu podatkowym. Organ ma zgromadzi¢
i rozpatrzy¢ cary materiat dowodowy i wykaza¢ fakty, z ktdrych chce wyprowadza¢ negatywne dla
podatnika skutki. Nie mozna odmawia¢ Inicjatywy podatnikowi, ale nie moze by¢ tez tak, ze przyparty
do muru podatnik musi udowodnic, iz nie jest wielbtgdem.
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